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                         Decreto  
di decisione a contrarre per l’affidamento dell’Appalto Specifico (AS) del “Servizio sostitutivo di mensa 
mediante buoni pasto elettronici per il Personale Tecnico – Amministrativo dell’Università di Verona”, 
nell’ambito del Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica Amministrazione (SDAPA), istituito da 
Consip S.P.A. – Alimenti e Ristorazione – Buoni Pasto (ID 2673) – (AS DRU – 2608). 
 

IL DIRIGENTE 
Responsabile del CdR 

DIREZIONE RISORSE UMANE 

VISTI: 

- lo Statuto dell’Università di Verona; 

- il Regolamento di Ateneo per l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità D.R. 1315/2017, prot. 
222728 del 9.08.2017; 

- il Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023 (di seguito Codice), integrato e modificato 
dal D.Lgs. n. 209 del 31.12.2024 (Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici); 

VISTO l’art. 1 del D.L. n. 95/2012, convertito dalla L. 135/2012, che al comma 7 ribadisce l’obbligo per 
la PA di approvvigionarsi mediante le convenzioni di cui all’art. 26 della Legge n. 488/99 o gli altri 
strumenti messi a disposizione da “Consip” S.p.A. per determinate categorie merceologiche, alle quali 
il decreto MEF del 22.12.2015 GU Serie Generale n. 28 del 04.02.2016, ha aggiunto la categoria 
merceologica dei buoni pasto; 

VISTO altresì, l’articolo 1, comma 583, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi della quale 
“Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, 
le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, 
le istituzioni  educative e  le  istituzioni universitarie nonché gli enti nazionali di previdenza  e assistenza 
sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, sono tenute ad 
approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro stipulati dalla Consip Spa o il sistema dinamico di 
acquisizione realizzato e gestito dalla Consip Spa”; 

PRESO ATTO che il Consiglio di amministrazione nella seduta del 19.12.2025 ha approvato il Bilancio 
di previsione 2026 e Bilancio di previsione triennale 2026 - 2028 (delibera n. 8.1) e approvato 
l’aggiornamento della programmazione Edilizia Universitaria e Adozione del Programma triennale dei 
LL.PP. 2026-2028 e l’elenco annuale dei lavori 2026 (delibera n. 7.1) e approvato il Programma triennale 
degli acquisti di beni e servizi 2026 - 2028 (delibera n. 7.2); 

APPURATO che con delibera del CDA del 30.06.2026, n. 5.1 è stato approvato l’aggiornamento 

dell’annualità 2026 per il servizio in oggetto, inserito nella programmazione triennale degli acquisti di 

beni e servizi - 2026/2028 con codice CUI (Codice Unico Intervento) S93009870234202600010, RUP: 

Dott.ssa Roberta Davi, nominata con decreto dirigenziale rep. 6723/2026, Prot. 280405 del 6.07.2026; 

DATO ATTO del budget assegnato al C.d.R. Direzione Risorse Umane dell’Università di Verona e 

verificata l’attuale disponibilità di fondi previsti a bilancio; 
 

RILEVATO che nelle attribuzioni a favore del Personale Tecnico Amministrativo (esclusi i CEL), 

Tecnologi e Personale Dirigente dell’Università di Verona è compreso il servizio sostitutivo di mensa 

mediante la corresponsione di buoni pasto elettronici e che il tale servizio deve essere garantito senza 

soluzione di continuità in quanto costituisce un diritto del lavoratore previsto dalla Contrattazione 

collettiva; 

ATTESO che la scadenza del contratto in essere relativo alla fornitura di buoni pasto elettronici, Ordine 

Consip ID N. 7813623 - CIG B17BB12025 dei “BUONI PASTO 10” relativo alla “Fornitura del servizio 

sostitutivo di mensa mediante buoni pasto elettronici per il Personale Tecnico Amministrativo 

dell’Università di Verona (AQ DRU – 2402) CIG derivato B17BB12025”, in capo all’operatore economico 

Pellegrini S.p.A., di Milano (P.IVA/C.F. 05066690156), aggiudicatario dell’Accordo Quadro Consip 

denominato “Buoni Pasto 10” , CIG master 9375804638, era prevista nel mese di maggio 2026;  

VERIFICATO che all’approssimarsi della scadenza del suddetto contratto, non è stato possibile aderire 
al Lotto 3 (Veneto, Friuli VG e Trentino AA), dell’Accordo Quadro Consip “Buoni Pasto 11”, in quanto 
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già esaurito e nemmeno al Lotto accessorio n. 13, in quanto l’Università per potervi aderire, avrebbe 
dovuto effettuare almeno un ordine nel lotto geografico di competenza (Lotto 3);  

DATO ATTO che con proprio decreto, rep. 4176/2026, Prot. 174581 del 24.04.2026, si è approvata la 

proroga (art. 106, c. 11, D.Lgs. 50/2016) e la prosecuzione delle prestazioni in aumento fino a 

concorrenza del quinto dell'importo (art. 106, c. 12, D.Lgs. 50/2016), del contratto in essere con 

l’operatore economico Pellegrini Spa di Milano; 

CONSIDERATO inoltre che la citata proroga e l’estensione del quinto d’obbligo per il fabbisogno di 

buoni pasto elettronici è prossima alla scadenza presumibilmente nel mese di novembre 2026 e che è 

necessario attivare una procedura di gara per individuare il nuovo contraente; 

DATO ATTO che, allo stato attuale non risultano attive specifiche convenzioni e/o accordi quadro 
Consip aventi ad oggetto servizi comparabili a quelli di interesse di questa Amministrazione e che non 
risulta possibile procedere all’affidamento mediante il Mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA) in quanto l’importo dell’appalto è superiore alla soglia di rilevanza comunitaria; 

PRESO ATTO che sul portale www.acquistinretepa.it, è attivo il “Sistema dinamico di acquisizione per 
la fornitura del servizio di Ristorazione collettiva, di prodotti alimentari e di buoni pasto”, il quale prevede, 
tra le categorie merceologiche per le quali è possibile procedere all’indizione di Appalti specifici, la 
categoria Buoni Pasto, a cui corrisponde il codice CPV 30199770-8; 

RICHIAMATO il decreto della direttrice generale, Rep. n. 7623/2026 Prot n. 330074 del 30/07/2026, 
con il quale è stato approvato il progetto del servizio descritto in oggetto, a firma del Responsabile Unico 
del Progetto, redatto in conformità all’art. 41, co. 12 del Codice, conservato agli atti della scrivente 
Direzione, costituito da: - Relazione generale illustrativa e di stima economica; - Capitolato speciale 
d’appalto e allegati; - Schema di contratto; 

ACCLARATO che l’Università di Verona ha intenzione di procedere all’esperimento di un Appalto 

specifico indetto ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. n. 36/23, nell’ambito del Sistema Dinamico di acquisizione 

– Bando Alimenti e Ristorazione ID 2673 indetto da Consip S.p.a. per l’affidamento del “Servizio 

sostitutivo di mensa mediante emissione di Buoni pasto elettronici per il Personale Tecnico – 

Amministrativo dell’Università di Verona” (AS DRU 2608), della durata di 24 mesi; 

VISTO l’art. 25 del Codice, in base ai quali le stazioni appaltanti utilizzano le piattaforme di 
approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento dei contratti pubblici; 

PRESO ATTO che l’appalto sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 e dell’art. 131, comma 5 

del D.lgs. n. 36/2023, come dettagliato nella sopracitata relazione redatta dal RUP, che viene 

sintetizzata come segue: 

- Tipologia del contratto: contratto di servizio passivo; 
- Numero Gara Consip: 6432574 – lotto 1; 
- Tipologia di Procedura: Procedura telematica ristretta per l’affidamento dell’Appalto Specifico (AS), 

indetto ai sensi dell’art. 72 e dell’art. 32 del D.lgs. n. 36/23, tramite il Sistema Dinamico di 
acquisizione, con aggiudicazione mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 131, comma 5 del D.lgs. n. 36/23. 

- Oggetto: (AS DRU – 2608) “Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto elettronici per il 
Personale Tecnico – Amministrativo dell’Università di Verona, nell’ambito del Sistema Dinamico di 
Acquisizione della Pubblica Amministrazione (SDAPA), istituito da Consip S.P.A. – Alimenti e 
Ristorazione – Buoni Pasto (ID 2673)” - LOTTO UNICO; 

- CUI S93009870234202600010; CPV 30199770-8 - Buoni pasto; CUP: non previsto 
- Criteri Minimi Ambientali: con riferimento ai CAM di cui all’art. 57, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, si 

rileva che, allo stato attuale, non risultano vigenti Criteri Minimi Ambientali applicabili alle 
caratteristiche dei buoni pasto elettronici; 

- Durata del contratto: 24 mesi (escluse eventuali opzioni), a decorrere dalla data di stipula del 
contratto; 

- Base d’asta: l’importo biennale è pari a euro 1.939.000,00 + I.V.A. 4% (euro 2.016.560,00 IVA 

INCLUSA), di cui € 00,00 per oneri della sicurezza e per rischi interferenti e costi stimati dalla 

stazione appaltante relativi alla manodopera pari a euro16.308 biennali. I costi della manodopera 

e della sicurezza sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso, fatto salvo quanto previsto 

dall’art. 41, comma 14, del Codice.  

http://www.acquistinretepa.it/
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➢ Opzioni: 

l’Amministrazione si avvale, nel caso in cui il bilancio di ateneo presenti una disponibilità 

finanziaria sufficiente, della possibilità di proroga, ai sensi dell’art. 120 comma 10, del D.lgs. n. 

36/23, fino a un massimo di 12 mesi per l’importo stimato di € 969.500,00 oltre IVA (4%) e di 

attivare il quinto d’obbligo in aumento ai sensi dell’art. 120 comma 9 del Codice per l’importo 

stimato di € 387.800,00 al netto dell’IVA 4 %. 

Il valore complessivo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14, comma 4, del Codice è pari a € 

3.296.300.00 oltre IVA 4%. 

- CCNL: il contratto collettivo nazionale di lavoro applicato al personale dipendente impiegato   
nell'attività oggetto dell'appalto è il CCNL per il personale dipendente da CCNL, Pubblici Esercizi, 
Ristorazione Collettiva e Commerciale e Turismo” (Codice CNEL H05Y). 

- Criterio di aggiudicazione: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, 
comma 2 e dell’art. 131, comma 5, del D.lgs. n. 36/23, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, attribuendo 70 punti all’offerta tecnica e 30 punti all’offerta economica, sulla base dei 
criteri e correlati punteggi individuati nella relazione del RUP; 

- Pubblicazioni: la pubblicità legale è garantita dalla Banca Dati Anac tramite pubblicazione sulla 

"piattaforma per la pubblicità legale degli atti", e dal profilo della Committente, secondo le modalità 

operative degli artt. 84 e 85 del Codice. Per ottemperare ai principi in materia di trasparenza si 

procederà secondo quanto previsto dall’art. 28 del Codice; 

 
TENUTO CONTO che la spesa complessiva pari a € 3.496.736,88 INCLUSA IVA, comprensiva delle voci 

di spesa come dettagliate nel sottostante quadro economico, previa disponibilità finanziaria sufficiente 

nel bilancio di Ateneo per le voci opzionali b), c), f) e g), sarà finanziata con fondi di bilancio nell’ambito 

degli stanziamenti previsti dalla programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi - 2026-2028 e 

aggiornamento annualità 2026, nel seguente modo: 

✓ € 3.496.076,88 sul budget della Direzione Risorse Umane sugli E.F. di competenza degli anni 

2027-2029 sull’unità analitica UA.VR.020.D03.B-PTALT–B-Altri costi per il personale – voce 

CA.C.CB.12.02.03 Buoni pasto per il personale tecnico-amministrativo.  

✓ € 660,00 relativi al “Contributo ANAC”, è imputata sulla voce COAN CA.C.CB.08.06.09 “Spese 

per pubblicità degli atti” di competenza della Direzione Tecnica Gare-Acquisti e Logistica: 

Importo SERVIZIO RDRU 2608 Euro Tot. Euro 

a 
Servizio biennale sostitutivo di mensa mediante buoni 
pasto elettronici (di cui € 00,00 per oneri della 
sicurezza e per rischi interferenti 

1.939.000,00    

 Sommano base d'asta= 1.939.000,00   1.939.000,00   

b 
Eventuale Opzione quinto d'obbligo, art. 120 comma 9 
d.lgs. 36/2023 

387.800,00    

c 
Eventuale Opzione proroga max 12 mesi, art. 120, 
comma 10d.lgs. 36/2023 

                                           
969.500,00  

 

 Totale da a) - c) valore complessivo appalto 
                                        

3.296.300,00 
                               

3.296.300,00  

Somme a disposizione 

d Contributo Anac 660,00    

e 
Accantonamento art. 45 D.Lgs. 36/2023 calcolato sull'importo 
di cui alla lett. a) compresi oneri a carico dell’Ateneo                         38.780,00   

f 
Accantonamento art. 45 D.Lgs. 36/2023 calcolato sull'importo 
di cui alla lett. b) compresi oneri a carico dell’Ateneo                             7.756,00    

g 
Accantonamento art. 45 D.Lgs. 36/2023 calcolato sull'importo 
di cui alla lett. c) compresi oneri a carico dell’Ateneo                          19.390,00   

h 
Copertura IRAP (8,5%) per incentivi alle funzioni tecniche 

relativa al punto e)  
1.998,88   

I       I.V.A. 4% sui punti a) - c                       131.852,00  131.852,00   

        TOTALE SPESA=               3.496.736,88          3.496.736,88                                 
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ACCERTATO che, in quanto servizio di importo superiore a euro 500.000,00, ricorrono i presupposti 

previsti dal combinato disposto dall’art. 45 e dall’Allegato II.14, art. 32, comma 3, del Codice per la 

costituzione del fondo per le funzioni tecniche di cui al citato articolo 45; 

PREMESSO che, nelle more dell’approvazione da parte dell’Ateneo del “Regolamento per la ripartizione 

degli incentivi alle funzioni tecniche” di cui all’art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 e s.m.i. nel quadro economico, 

è stato riportato l'accantonamento pari al 2% dell’importo a base d’asta (escluse opzioni) pari a euro 

38.780,00 e la copertura IRAP della voce e) per incentivi funzioni tecniche, da ripartire in: 

▪ euro 31.024,00 (pari all’80%) destinati al fondo ripartizione incentivo per le attività tecniche 
indicate nell’Allegato I.10 del Codice, al lordo degli oneri a carico dell’Ateneo; 

▪ euro 7.756,00 (restante 20%) destinati al fondo risorse finanziarie destinate ai fini di cui ai 
commi 5, 6 e 7 del medesimo articolo 45; 

ATTESO che la valutazione delle offerte sarà effettuata da un’apposita Commissione Giudicatrice che 
sarà nominata dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte e i cui componenti saranno 
individuati tra il personale in servizio presso l’Ateneo, secondo regole di trasparenza, competenza e 
rotazione in conformità a quanto previsto dall’art. 93 del Codice e dalle Linee Guida dell’Ateneo, 
approvate con decreto del Direttore Generale, rep. 11451, prot. 464112 del 21.11.2023; 

VALUTATO di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto, di cui all’art. 114 del Codice, la dott.ssa 

Elisabetta Fantin, Responsabile dell'Unità operativa Personale Tecnico-Amministrativo della Direzione 

Risorse Umane, nonché il dott. Fabrizio De Angelis, Responsabile dell’Area Gare della Direzione 

Tecnica, Gare-Acquisti e Logistica, quale Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, 

ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 7, comma 1, lett. a), dell’Allegato I.2 del 

medesimo Codice. 

VERIFICATO che agli atti sono conservate le dichiarazioni delle dott.sse Roberta Davi ed Elisabetta 
Fantin, nonchè quella del dott. Fabrizio De Angelis, nelle quali attestano che, per l’appalto in oggetto, 
non incorrono nelle cause di inconferibilità previste dall’art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, l’insussistenza di 
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse e si impegnano a comunicare tempestivamente le 
eventuali situazioni di conflitto sorte successivamente; 

CONSIDERATO che risulta necessario delegare il RUP, Dott.ssa Roberta Davi, ad agire per conto del 
Titolare del Centro di Responsabilità Amministrativa per la firma del relativo contratto di affidamento, in 
quanto la Consip S.p.a. prevede che colui il quale accede al sistema Consip – AcquistinretePA possa 
ordinare oltre che chiedere tutta la documentazione relativa;  

RICHIAMATO l’art. 15, comma 2, del citato Regolamento di Ateneo per l’amministrazione, la finanza e 
la contabilità, che dispone l’autonomia gestionale delle strutture di servizio e, pertanto, la competenza 
ad autorizzare la spesa è del responsabile della Direzione Risorse Umane dell’Università di Verona; 

SENTITI il Responsabile Unico del Progetto, Dott.ssa Roberta Davi, Responsabile dell’Area Personale 
Tecnico-Amministrativo e Reclutamento, la dirigente della direzione Tecnica, Gare-Acquisti e Logistica, 
dott.ssa Elena Nalesso e il Dott. Fabrizio De Angelis, Responsabile dell’Area Gare della Direzione 
Tecnica, Gare-Acquisti e Logistica; 

DECRETA 
 

Art. 1) è autorizzata, per le motivazioni su esposte, la decisione a contrarre di una procedura ristretta 

indetta ai sensi dell’art. 72 e dell'art. 32 del Codice, in modalità telematica su piattaforma CONSIP, volta 

all’affidamento di un Appalto Specifico (AS) avente ad oggetto il “Servizio sostitutivo di mensa mediante 

emissione di buoni pasto elettronici per il Personale Tecnico Amministrativo dell’Università di Verona” 

(AS DRU 2608), nell’ambito del Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica Amministrazione 

(SDAPA), istituito da Consip S.P.A. – Alimenti e Ristorazione – Buoni Pasto (ID 2673) – (AS DRU – 

2608), mediante aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 131 del D.lgs. n. 36/2023, per un importo 

a base d’asta pari a euro 1.939.000,00 oltre l’IVA al 4%, per la durata di 24 mesi (escluse eventuali 

opzioni), a decorrere dalla data di stipula del contratto; 
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Art. 2) è confermata, la dott.ssa Roberta Davi, quale Responsabile Unico del Progetto, alla quale è 

conferita delega ad agire per conto del Titolare del Centro di Responsabilità Amministrativa tramite 

ordine diretto su piattaforma di e-procurement https://www.acquistinretepa.it; 

Art. 3) vengono nominati quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto del servizio in oggetto la dott.ssa 

Elisabetta Fantin e quale Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, il dott. Fabrizio De 

Angelis, Responsabile dell’Area Gare della Direzione Tecnica, Gare-Acquisti e Logistica; 

 
Art. 4) è approvato il versamento del contributo di € 660,00 dovuto ad ANAC ai sensi dell’art. 1, commi 
65 e 67, della L. 266/2005 imputata sulla voce COAN CA.C.CB.08.06.09 “Spese per pubblicità degli 
atti” di competenza della Direzione Tecnica Gare-Acquisti e Logistica, che presenta sufficiente 
disponibilità; 
 

Art. 5) è approvata la spesa complessiva pari a € 3.496.736,88 INCLUSA IVA, comprensiva delle voci 

di spesa come dettagliate nel quadro economico soprariportato, previa disponibilità finanziaria 

sufficiente nel bilancio di Ateneo per le voci opzionali b), c), f) e g), e sarà finanziata per l’importo pari a 

euro 3.496.076,88 sul budget della Direzione Risorse Umane, E.F. di competenza degli anni 2027/2029, 

imputata sull’unità analitica UA.VR.020.D03.B-PTALT–B-Altri costi per il personale – voce 

CA.C.CB.12.02.03 Buoni pasto per il personale tecnico-amministrativo, che presenta sufficiente 

disponibilità;  

Art. 6) di disporre che l’importo relativo all’incentivazione delle funzioni tecniche sia accantonato nei 
pertinenti fondi, secondo le percentuali e le modalità di ripartizione dettagliate nella parte narrativa del 
presente provvedimento, in conformità a quanto previsto dall’art. 45 del Codice. 

Il presente decreto è trasmesso telematicamente per i provvedimenti di competenza alla Direzione 
Risorse Finanziarie. 

Dott. Luca Fadini 
__________________________ 

VISTI: 
Il Responsabile dell’Area Gare 

Fabrizio De Angelis  
________________________ 

 
Il presente documento è firmato digitalmente e registrato nel sistema di protocollo dell’Università di Verona, ai sensi degli articoli 23-bis e 

23-ter e ss. del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

https://www.acquistinretepa.it/
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